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Welche sozialen Folgen haben Klimawandel
und Klimapolitik in Osterreich?

Online-Umfrage via Slido O Active poll 332
(Wortwolke)

n=33

Welche sozialen Folgen haben Klimawandel und Klimapolitik in Osterreich?

Schere zw. Arm und reich wird groBer

je gr(jBer die Schrift, je mehr Exklusion gesundheitliche Auswirkungen

Meldungen (n): Angst und Armut Vertellungsungerechtigke™t  Gberforderung e
n= 4; Spaltung, Klimaangst, L e ——
Ungerechtigkeit n = 3; Migration, Fusvatin  Resignation ANQSt Zuwanderung =~
ReSignation1 Zusammenhalt’ krise als chance Klimaan Armut Spaltu ~ Ohnmacht
Zuwanderung, Soziale o wonstandsveriustUngerechtigkeit mehr Armut
POIariSierung’ Gewalt1 Mehr Armut Ungleichheit Soziale Polarisierung Unsicherheit Férderungen

n= 2’ rest“Che Meldungen n:]_) Klimafliichtende Vielzuspit Gewalt Urifft vulnerable Personen  Disruption

: 2rgie i
vulnerable Gruppen besonders betroffen EASiglewonde

Ungerechte Verteilung der Auswirkungen
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= Bundesministerium
Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz

Soziale Folgen des Klimawandels in Seither hat ...
Osterreich

m ... Osterreich eine CO,-Steuer
eingefuhrt

® ... der Krieg in der Ukraine die
Energiepreise erhoht

® ... die Datenlage hinkt diesen schnellen
Veranderungen hinterher

die Studie kann eine Debatte anstolien,
aber nicht ersetzen
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Soziale Folgen - international

GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE GESCHLEGHTER- 6 SAUBERES WASSER
BILDUNG GLEICHHEIT UND SANITAR-

Climate impacts and
risks exacerbate

— — vulnerability and social
o gllll.'ﬂlmllllll 10 UNGLEICHHEITEN e .
TN il C and economic
/\/ = ) . o, .
" inequities...

(IPCC AR6 WGlI)

15 fnﬁn 15 EE{IEEHI:[I:‘T'IRKEIT 17 ZURERREICHUNG
LIND STARKE DER ZIELE

" Ol HSTTUTONEN e s
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UNDP D VOLKSWRTSCHAFT

- EUROPAISCHE
KOMMISSION

e Renovierungsstrategien mit
sozialen Indikatoren und
politischen MaRnahmen zur

Briissel, den 14.10.2020
COM(2020) 662 final

Bekam pr ng von MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
] . RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
Ene rgiearmut ve rknt pfe n... DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN
(EU Renovation W(Jve) Eine Renovierungswelle fiir Europa — umweltfreundlichere Gebinde, mehr

Arbeitsplitze und bessere Lebenshedingungen

{SWD(2020) 550 final}

Integrating climate
adaptation into social
protection programs is highly
feasible and increases

resilience to climate change...
(IPCC AR6 WGII)

ipcc
INTERGOVERNMENTAL PANEL on ClimaTe change

Climate Change 2022
Impacts, Adaptation and Vulnerability

Summary for Policymakers

e
@ @
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Soziale Folgen - national

Generell sind bei der ™~ MaRnahmen in der Anpassung

EinfUhrung eines
sozialvertréglichen PIanurTg und Umsetzung sollen darlber hinaus auch Klimawandelanpassung-
Sanierungsgebots... soziale Aspekte zu unterschiedliche soziale sralegis Steiermark 2050
(Regierungsprogramm ] ffel ber[]cksichtigen... Gruppen berUcksichtigen...
2020-2024) ...s0zlal gestarrelte (Osterreichische Strategie zur Anpassung (Klimawandelanpassungsstrategie

Fbrderung bElm Phase_ an den Klimawandel, 2017) Steiermark 2050)

Out von Ol und Kohle
im Gebaudesektor.

(Regierungsprogramm
2020-2024)

Die soziale Vertraglichkeit

SIE OSTERREICHISCHE in Gleichklang mit den

STRATEGIE ZUR ANPASSUNG AN . _ . .
DEN KILIMAWANDEL Klima- und Energiezielen

Aus Verantwortung :
) L ez am zu bringen...
fir Osterreich. ; . g

(Klima- und Energiestrategie

Regierungsprogramm 2020-2024 Bu rgenla nd 2050)

mark.at =¥ Erneuerbare Energien
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Soziale Folgen fur wen?

(b) Observed impacts of climate change on human systems

. . Impacts on Impacts on Impacts on
' De r KI IMawan d EI tnfft d I I e water scarcity and food production health and wellbeing cities, settlements and infrastructure
Animal and  Fisheries Inland Flood/storm Damages
. Agriculture/  livestock yields and Heat, flooding and  induced Damages to key
M e n SC h e n a be r‘ n I C ht a I I e Human yyaee crop health and aquaculture  Infectious  malnutrition Mental associated  damages in to economic
] systems scarcity production  productivity  production diseases and other health  Displacement damages coastal areas infrastructure  sectors

Menschen sind gleich betroffen
Global €3 (-] (-] () e (-]

® Vulnerabilitat = Gberproportionale via @ @ @ 0 ©
Asia € [+ s a (]

1 Mean annual number of summer days
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Zuvela-Aloise et al. (2016)
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Klima-Einwirkungen und MalRnhahmen-Auswirkungen

Hitze > ' Dachbegrinung i Verdrangung
000"
. . CO
kefnefjlrekte 2 CO,-Steuer > Preiserh6hung
Einwirkung

Klima-Einwirkungen = Folgen des Klimawandels
MafSnahmen-Auswirkungen = Folgen der Klimapolitik
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Vulnerabilitatsmerkmal-Wirkungsprozess-Malinahme

Wer ist warum wodurch wie betroffen?
Wirkungs-
Merkmal - B ° Auswirkung
prozess
Armuts- CO2-Steuer Kosten- materiell
gefahrdete auf Heiz- und belastung schlechter
Treibstoffe gestellt quantitative

Auswirkung hangt
von der Stringenz
der MalBnahme ab
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Drei Saulen der Studie

Klima-Einwirkungen Mafllnahmen-Auswirkungen Ubergreifende Themen
® Kap.3 W Kap. 4 Wirkungsprozesse W Kap. 7 Politikintegration
~ Hitze ® Kap. 5 Vulnerabilitats- W Kap. 8 Fazit
- Niederschlage und merkmale - Geb&udesanierung — Okostrombeitrag
Massebewegungen - Gebaiudestandards - CO2-Steuer
, ® Kap.6 MalBnahmen- .

- Allergien ) _ - Geb&dudebegriinung - Intervallsverdichtung OV
- Infektionskrankheiten Ubersicht und elf - PV-Forderung ~ Ticketpreise OV
- Wetterfuhligkeit Steckbriefe - Energiegemeinschaften - Férderung E-Autos

- Ozon - Energieberatungen

Review von Strategiedokumenten und Forschungsarbeiten

14 Stakeholderinnen-Interviews im Klima- und Sozialbereich

Sekundaranalyse von SILC 2019 und
Gesundheitsbefragung 2019
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Klima-Einwirkungen

Klima- .
AusmaR der Bedrohung Typische betroffene vulnerable Gruppen

altere Personen, Kleinkinder, Personen mit Herz-
Kreislauf-Erkrankungen, Menschen mit eingeschrankter
Mobilitat

Hitzestress, Hitzeerschopfung

Alzzvellzn bis 2050 rund 1.060 Hitzetote jahrlich in Osterreich

rund 13% der Osterreicher:innen sind direkt betroffen

Hochwasserschiden 1981-2010: € 200 Mio. jahrlich dltere Personen, einkommensschwache Haushalte,

Niederschlage und

M F
assebewegungen  ,,3¢ »065: € 400 Mio. jahrlich bei Wohngebiuden rauen
: bis 2027 rund 50% der Europder:innen von Allergien Kleinkinder, Menschen mit chronischen
Allergien
betroffen Lungenerkrankungen
Infektions- erhohtes Vorkommen von Stechmiicken, Sandmiicken, KMI?rr\:;r:)dnesréiz:\l:::erziljo:ﬂeer:;sllﬂheer::;r:“r;;tri em
krankheiten Zecken als Ubertriager von Krankheiten & & ’ 8

Bildungsstand

erhohter negativer Einfluss auf das Wohlbefinden

b=l i e (mehr Krankenhausaufenthalte, hohere Sterblichkeit)

Kleinkinder, dltere Personen

2,23 Mio. Menschen leben in Gebieten, wo 2016-2018 Menschen mit chronischen Lungen- oder Herz-

Ozon . . : . )
Ozon-Grenzwertiliberschreitungen festzustellen waren Kreislauferkrankungen, Kleinkinder, dltere Personen
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Vulnerable Gruppen

Vulnerable Gruppe Anteil an Benachteiligung Intersektionalitat
Osterr. Bev.

16,9% materielle Benachteiligung energiearm
Einkommensschwach  armuts- schlechte Wohnsituation alleinerziehend
gefahrdet Mieter-Vermieter-Dilemma gesundheitl. Einschrankungen
Personen ab 65 Jahren 16,3% gesundheitliche Einschrankungen
Kinder <5 Jahre 5,1% Betreuungs- und Pflegebedarf .
56% der osterr.
Starke gesundheitliche chronische Lungenerkrankungen Alter Bevélkerung
Einschrankungen bei 9,1% chronische Herz-Kreislauferkrankungen elmessEn > >15 Jahre weisen
Alltagstatigkeiten Behinderungen zumindest eines
soziale Einbettung und Informationszugang . dieser Merkmale
: : : . Einkommen
Migrationshintergrund 23,7% eventuelle Sprachbarrieren E I auf
schlechte Wohnsituation
Bildungsstand ’ gesundheitl. Einschrankungen y

Zugang zum Gesundheitssystem

sensitiver fur Hitzestress
Frauen 50,8% Geschlechtergleichstellung
Pflege- und Care-Arbeit

alleinerziehend
Einkommen
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Bei welchen vulnerablen Gruppen sind soziale = " )
Malinahmen zur Abfederung von Klimafolgen und
Klimapolitik am dringlichsten?

® Online-Umfrage via Slido (Ranking, 4 Actve ol 7
vordefinierte Antwortmo g lichkeite n) Fiir welche vulnerablen Gruppen sind soziale MaBnahmen zur Abfederung von ;i:.:ﬁ:::;:;:ﬁ:ﬁ:j;:ip;:;,‘;;iﬁﬂ:Tkh::s;::;f;:::n e
_ Klimafolgen und Klimapolitik am dringlichsten (Top 3)? (Top 3)?
. KO rre ktur Vorab : KI nd er < 5 J ah re Einkommensschwache, von Armut betroffene/bedrohte Personen
. ] 2.27
u n=37 1. Einkommensschwache, von Armut betroffene/bedrohte Personen ;’:ﬁi.{‘e" I;m ctarken gesundheitichen Beeint e .
. ] 1.24
o Erg anzu ngen via Chat: 2. Menschen mit starken gesundheitlichen Beeintrachtigungen, Menschen mit ;. Personen ab 65 Jahre
Behinderungen CE—— 0.81
. P inder > 5.J
® Menschen mit gesundheitlichen < e
Beel ntraChtlg u ngen (n: 1) 3, Personen ab 65 Jahre 5 Personen mit Migrationshintergrund
L] 0.49
' Klnder (n::l.) P mit Irigem B gsstand
4. Kinder > 5 Jahre c—— 0.38
= 7. Frauen
® Frauen (n=2) CO— .
¥ : A 5. Personen mit Migrationshintergrund o And
® Mdundliche Ergadnzung zur o = 0.03
AntWO rtmog I ICh kelt ”Andere " Ju nge 6. Personen mit niedrigem Bi'dungsstand Participants can vote at slido.com with #5298841

Manner (Hitze, Impulsivitat, Unfélle)
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Wirkungsprozesse
proess | Beschreibung
.

Investitionsvermogen Zugang zu Kapital oder Krediten, Mieter-Vermieter-Dilemma fithren bei

vielen der 11

Zugang zu Alternativen am (Wohn-) Markt, Hirden durch Sprachkenntnisse, > betrachteten

soziale Inklusion

digitale/energietechnische Kompetenzen MaRnahmen
) Aufwertung von Wohnraum und —umgebung verdrangt in billigere und 2u Schlechter-
Verdrangung ety stellung
schlechtere Wohnverhaltnisse )
Kostenbelastung zusatzliche laufende Kosten fur Energie, Mobilitat, Wohnen oder Konsum

gesundheitliche Beeintrachtigungen am Wohnort durch niedrige

Immissionsbelastun : .
8 Wohntemperatur, Schimmel, Rul, Feinstaub, Abgase

gesundheitliche Beeintrachtigungen am Wohnort durch hohe Innen- und

Hitzebelastun
5 Aulientemperaturen

Mobilitatszugang Zugang zu Services und Einrichtungen des taglichen Bedarfs
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Beispiel Malinahmensteckbrief:

Energieberatungen
Energieberatungen werden in allen Bundeslandern angeboten, mit
geforderten bis hin zu kostenlosen Angeboten
Einsparungen von 5-15%, tendenziell mehr unter /\
einkommensschwachen Haushalten >

innerhalb des Handlungsspielraums der Haushalte, keine
Verbesserung struktureller oder gebaudebezogener Ursachen

Durchfihrung

@ Einzelfallbasis braucht keine Einkommensschwelle als formales
Anspruchskriterium

® Erreichen von Bevolkerungsgruppen mit geringer sozialer Inklusion;
Uberfiihrung von Pilotprojekten in den Regelbetrieb
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1 Auswirkungen Energieberatungen

Zugangshiirden wenn
eigeninitiierte statt

bessere Heiz- und

geringere Kosten fir Luftungsgewohnheiten

Heizen und Strom, v.a.

aufsuchende Angebote;
bei Geratetausch

wenn nicht auf Lebens-
kontext ausgerichtet

senken Schimmel und Ruf}

Investitions- Kosten- Immissions- Hitze- soziale Ver- Mobilitats-

vermogen belastung belastung belastung Inklusion drangung zugang

einkommens
-schwach

= 65 Jahre ‘

<5 Jahre

gesundheitl.
Probleme

. verschlechtert
hintergrund d kein Unterschied

Migrations-

verbessert
Frauen

L direkte Auswirkung
niedrige

Bildung

indirekte Auswirkung
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Beispiel Malinahmensteckbrief:

FOorderung thermisch-energetischer Gebaudesanierung

Erhohung der Sanierungsrate auf jahrlich 3 % im Regierungsprogramm vorgesehen

]

Vergabe von Forderungen fur thermisch-energetische Sanierungen auf Bundes-,
Lander- und Gemeindeebene

rund 70 % der Wohnflache in Osterreich sind in energetisch schlechtem Zustand

positive Effekte von Sanierungen: Reduktion des Energieverbrauchs, Abfederung
einer CO2-Steuer, Steigerung der Wohnqualitat und Gesundheit der
Bewohner:innen

Problem der Treffsicherheit von Forderungen

® einkommensgestaffelte Forderungen (Vorarlberg, Bund), richten sich an Eigentimer:innen

@ hohere Forderraten fir die ineffizientesten Gebaudesegmente hatten mehrfache positive
Wirkung
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1 Auswirkungen Gebaudesanierungen

Heizkosten Ausreichend warme Raum-

Gut geddmmte Forderungen verlangen Zugang
werden durch temperatur reduziert gesund-

Riume senken zu Informationen, Vorwissen,

bessere Isolation heitliche Beeintrachtigungen

der Gebaudehiille durch Schimmel
gesenkt

Hitzebelastung Vertrautheit mit Amtssprache
und Antragsprozessen

Investitions- Kosten- Immissions- Hitze- soziale Ver- Mobilitats-
vermogen belastung belastung belastung Inklusion drangung zugang

Betroffene

brauchen ginkommens
-schwach

- Hohere Preise durch

Zugang zu
. d$ & q Aufwertung des
reKlteqcal ef > 65 Jahre o Wohnraums kénnen zu
apita ) "
b Verdrangung fihren
<5 Jahre
gesundheitl.
Probl
robieme . verschlechtert
Migrations- : :
T - kein Unterschied
verbessert
Frauen
L direkte Auswirkung
niedrige
Bildung

indirekte Auswirkung



Gebaudezustand und Energiearmut

schlechte Wohnsituation

geringes Einkommen
 unterstes Einkommensquatrtil

« Armutsgefahrdung: < 60% des
Median-Einkommens

e GIS Befreiung

hohe Energiekosten
 >10% des Einkommens
* >10% der Ausgaben

schlechte Wohnsituation
* Heizwarmebedarf

e Baujahr vor 1981

» fossiles Heizsystem

JOANNEUM \
RESEARCH,
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Boardman 1991
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Gebaudezustand und Unterkonsum

g kalter heizen, um soziale Isolation, wenn
Zahlungsriickstande zu keine Besucher:innen in
vermeiden die kalte Wohnung
N kalter heizen als eingeladen werden
,hormale” 18- %
21°C
gerade-noch Raumtemperatur
Uberschreiten von Ablehnen von Hilfs- und
Anspruchsgrenzen flr Beratungsangeboten,
k Transferleistungen weil man zurechtkommt
oder sich schamt y
. )
Verbesserung des Gebaude- gesundheitliche
> zustands kann auch versteckte Beeintrachtigung Heat-or-eat -
i Dilemma Middlemiss & Gillard 2015
Energiearmut verringern N durch Schimmel Y Willand & Horne 2018

Eisfeld & Seebauer 2022
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Integration von Klima- und Sozialpolitik

Sozial vertragliche Gestaltung von Klimapolitik wird als unabdingbar angesehen, damit

MalBnahmen auch von den unteren Einkommenssegmenten mitgetragen werden.

Es bestehen entgegengesetzte Meinungen, ob Klimapolitik keine bestehenden sozialen

Problemlagen verscharfen oder dariiber hinausgehend die derzeitige verteilungspolitische
Praxis korrigieren soll.

Es besteht hohe Bereitschaft an einer engeren Kooperation zwischen Klima- und Sozialpolitik.

® vertikale Politikintegration zwischen Bundes-, Landes- und Gemeindeebene: klare Zielvorgaben,
Umsetzungsplane und Rahmenbedingungen

® horizontale Politikintegration zwischen Fachabteilungen: informellen Austausch durch
Abstimmungstreffen oder koordinierende Stellen vertiefen und institutionalisieren
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Schritte zu einer sozial vertraglichen Klimapolitik

Klimapolitik konkretisieren zentrale Vulnerabilitats-

merkmale berilicksichtigen

klimapolitische MaRnahmen hinsichtlich zentralen Wirkungsprozessen

ihrer Stringenz, Umsetzungsaktivitaten und .
gezielt gegensteuern

Vulnerabilitatsmerkmale definieren

Treffsicherheit verbessern

horizontale Integration

) ) formale Anspruchskriterien auf sozio-6konomisch
zwischen Klima- und N ,
benachteiligte Gruppen ausrichten

Sozialpolitik niederschwellige Zugange schaffen

MaRnahmen kombinieren physische Strukturen verbessern
Forderungen um Steuern und Preisanreize, gezielt flr sozio-6konomisch benachteiligte Gruppen
Standards oder Beratungsangebote durch universelle MaRnahmen, die allen Menschen in
erweitern

Osterreich zu Gute kommen



Metaphern gesucht! JOANNEUM »))))
Fair dekarbonisieren ist wie... R

Ruckmeldungen der Teilnehmenden via Chat

ein Hurdenlauf! - die einzige Moglichkeit!

ein Buch von James Baldwin - zufriedene Genligsamkeit

ein Bild? - Keine Option sondern eine Verpflichtung
Spaghetti Carbonara fir alle - es mit der Zukunft unserer Kinder und Enkel ernst

: ZU meinen
eine Herkulesaufgabe

Wein mit Mineral mischen
Leben

Mir selbst auf die Brust klopfen. ein Marathon unter Zeitdruck

. we are the world, we are the Children, we are.....
ein warmer Sommerregen

. . .. . Bogenschiellen auf olympische Distanz
wie unfair dekarbonisieren nur sehr viel besser! 5 ymp
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Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!

Dr. Sebastian Seebauer

LIFE Institut flr Klima, Energie und Gesellschaft
JOANNEUM RESEARCH Forschungsgesellschaft mbH
Science Tower

Waagner-Biro-Stral3e 100

8020 Graz

Tel. +43 316 876-7654
sebastian.seebauer@joanneum.at

Soziale Folgen des Klimawandels in Osterreich
www.researchgate.net/profile/Sebastian_Seebauer https://www.sozialministerium.at/Services/Studien

www.joanneum.at/life
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